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TILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICIT AL A0 DA

PREFLEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS DA MANGABEIRACE. E PROMOTORIA DE
JUSTICA DA COMARCA,

RECURSO N 008.2019
TOMADA DE PRECOS N°2019.11.28.1

OBIETO DAL T(f.l',i‘;'\(l;\(}

CONTRATACAC PARA PRESTACAO DE SERVICOS BE
REPARO DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DA SEDE 111,
DO SITIO VARZEA DA BENTA E DO DISTRITO DE
AMANIUTUBA, NO MUNICIP|O DE LAVRAS DA

MANGABEIRA-CE,

A ALS CONSTRUGOES,. SERVICOS E EVENTOS RIRELL inscrita no CNPJ n°
3L172.2¢1.0001-08, estabelecida na Rua A n™86 - BANDEIRANTES — IPAUMIRIM - CE,
Por intermédio de seu representante legal o Sro AURICELIO LEANDRQG DA SILVA
portador{a) da Carteira de Identidade n® 2969971 SSP/PB ¢ do CPF n®  031.708.894-02, vem
perante Vossa Senhoria apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, o que (az nos termos do
artigo 109 da Let 8.666/93, pelas razdes de fato ¢ de direito a seguir expostas:

I-DOS FATOS

O municipio de LAVRAS DA MANGABEIRA, CE. com interesse em licitar o objeto
acima espectficado, realiza lientaclio do tipo towada de preco no gual os parabenizames por

escolherem a methor modalidade de licitacho.

1 A conussio de heitagio da referida cidade, publicou em edital n 2019.11.28.1 a exigéncia de
acervo operacional, assim infringindo a lel. por esse motive pedimos g impughacio imediata do

referido edital.
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JUSTIFICATIVAL

.
I legal que se extja a comprovaciio de capacidade técnico-oneracional d en
s } : A ,

I nnresa licitante
por meio de apresentagiio de atestados de comprovagio de \] i iénu’; anterior. Tal capacidade
deve ser comprovada por eutros documentos da empresa.
Ha um bom tempo se discute em doutrina e junsprudéncia quanto a possibilidade de se
exigir em processos henatérios a comprovacio da capacidade téenico-operacional, tema gue
ganha ainda mais refevancia em se tratando de licitacSes para obras ¢ servicos de engenhana.
Nesse texto defendemos que ha, sim, a possibihidade de se exigir documentaciio comprobatéria
da capacidade operactonal, no entanto, néio ¢ legal a exsgéneta de atestados de expenénela
anterior para tal {im.

Inicialmente, cabe breve explanagiio sobre a quatificacho téenica para fins de
habilitacfio em ticitacdes. A qualificacfio téenica esta disposta no art. 30 da Lei n® 8.666/93, que.
em seu inciso [T, dispde que a referida se limitard a:

comprovacio de aptidiio para desempenho de atvidade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da hmtaafan indicagiio das instatagdes e do
aparethamento ¢ do pmwocll técnico adequados e disponivels para a re f«li,clo do objete da
iicitagdo, bem como da qualificacio de cada um dos membros da cquipe téenica que se
responsabilizara pelos trabathos
Costuma-se dividir a qualificagiio téenica em duas modalidades. A primeira ¢ a
qualificaciio téenico-profissional, que diz respeito a comprovagio pela heilante de que dispde,
pma a execucdo da obra ou servigo, de profissional especializado ¢ com experiénela anterior
comprovada em objetos de caracteristicas assemelhadas ao do que estd sendo licttado. Enquanto
a segunda ¢ a qualiticagfio téenico-operacional, a qual se refere 4 capacidade da pessoa Juridica
em dmunpg.nhdr o objeto, demonstrando possuir aparelhagem, pessoat e lcm.ﬂb elementos
matersals para a execugiio da obra ou servico.

Pois bem, ocorre que diversa \dnumstr acGes Plblicas exigens em suas licitagles a
comprovacio tanto de capacidade iéc*‘, profissional quanto técnice-operacional por meio

ovagio tanto de capa —
de atestados de expertiénela anterior lomcmc?os por pessoas juridicas de direite publice ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionats competentes, nos IHOldLb do § 1%
do art. 30, da Let de IiCilﬁ(“aﬂ‘S E fazem isso, como dito, embasados em doutrina ¢
Jurisprudénela favoravel, No entanto. defendemos que se trata de conduta ilicita, no que s¢
refere aos atestados de capa(:idadc 1écnico-operacional.

Para que seja melhor compreendida 2 questiio, ¢ vahida a transcerigiio dos dispositivos:

Art. 30, A documentagiio relativa & qualificagiio téenica limitar-se-d a:

Il - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da lieitagio. ¢ indicacfio das instalagdes ¢ do
aparelhamento ¢ do pessoal téenico adequades ¢ disponivels para a realizagio do objeto da
hettagho, bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsapiizara pelos trabathos,
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§ 1° A comprovagio de aptidio referida no inciso 1T do "caput” deste artigo. no caso das
loitagdes pertinentes a obras ¢ servicos, serd feila por atestados fornecidos por pessous
Juridicas de direito publco ou privado, devidamente regisirados nis  endidades
profissionais competentes, limitadas as exigéneras a0 (Redagfio dada pela Ler n® 8883, de
19043

T - capacitagiio téenico-profissional: comprovagiio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para enirega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhectdo pela entidade competente, detenlor de atestado de responsabilidade
lécnica por c\ctug.m de obra ou servico de caracteristicas semelhanies, ]iilllldd&s eslas

Aasr 3 N ~le Al a oA mad e ]
axclusivamente 4s pareelas de maior refevingia ¢ valor signiflcative do obj

vedadas as cxigéﬂcms de quantidades minimas ou prazos maximos;
I - (Vetado). (Incluido pela Ley n® 8.383, de 1994)
a) (Vetado}. {Incluido pela Ler n® 8.883, de 1994}

b (Vetado). (Incluido pela Let n® 8.883, de 1994) {Destacamos. )
Observe que o dig {')Db]l]\U pela leitura combinada entre § 17 ¢ inc. L, ¢ bastante claro
a0 preserever gue a comprovagio per atestados registrados em entidades ;wroi‘i%qionais se
ru,trm:v & C'lp’}(..ll"igd(‘ técnico-profigsional. ¥nclusnc o mciso [T que for vetado. se referia

FERTRL e P Ao o Y TN e PP o, Tamnl
‘gumm‘esuh <o \,rz];ubmu\.rc: h.uu\..u-upm acional, mas {ot retirado do texto LEEH!

Ainda assim. desconsiderando o veto ao inciso que tratava da cap acidade téenico-
eperacional, doutrina e jurisprudéncia defendem a possibifidade de exigéneia de atestados para
comprovacio de qualificacio eperacional.

Parte do equivoco decorre do entendimento de gue a interpretacio literal desses
dispositivos fevaria & proitbicio d'1 Administracfio exigir qualquer comprovagiio da capacidade
téenico-operacional da lreitante. No entanto, defendemos gque ¢ tegal. tde somente, que ¢
comprovacio se dé por meio de .zlesl.zdm de expeniéneln anterior, especialmente registrados em
entidades profissionais, como o CREA. Tal afirmaciio nfio afasta a prerrogativa do ente pubhico
exigir pu vas da camud’acic técnico-cperacional por outros metos, tal come dispde o § 6° do

§ 6° As exigénelas minimas refativas o instalagbes de canteiros, maguinas, equipamentos e
pessoal téenico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitaghio, serfio atendidas mediante a apresentagiio de relagiio explicita ¢ da declaracio formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigénelas de propriedade ¢ de localizagio
prévia.

Portanto, ¢ licito ¢ recomendavel que a Administragio exija a comprovagiio de que a
Hertante pc»,sm aparethagem ¢ mio de obra suficientes 4 boa execugdio do objeto do contrato por
melo da relagio L\phum desses elementos. que poderi ser provada pela apresentaco de notas
fiscais, recibos de aquisigiio de equipamentos, ou ainda, contratos de aluguel ou comodato, além
dos contratos de trabalho efou de prestacio de servigos. Todavia, repila-se. nfo ¢ licita a
exigéneia de atestados emitidos por pessoas Juridicas de direite publico ou privado,
espeelalmente registrados em entidades competentes.
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no caso de obras e servigos de Lnue.nh'm[z se exigir-se-a dos pxo[hanorm% erpon
atestados de responsabilidade téenica (ART), ou dlﬂdcl. certidiio de a
ambos devidamente registrados no CREA competente.

Em colaboragiio a tese aqur defendida, destaca-se, ainda, que o proprio CONFEA
emitiu resolucio em que se veda a emissiio de CAT em nome de pessoa juridica, sendo explicita
a0 deternunar que essa se presta g comprovar a capacidade téenico-profissional da pessoa
Juridica, desde que a pessea fisica responsavel pela obra ou servigo de engenharia pertenga ao
seu quadeo téenco. Vepa o disposto no art, 55 da Reselugfio n® 1.025/2009:

.
Art. 550 E vedada 2 enissfo de CAT em nome da pessoa juridica.

Pardgrafo anico. A CAT constituird prova da capacidade téenico-profissional da pesson
Juridica somente s¢ o responsavel tdenico indicado estiver a ela vinculado como integrante de
seu quadro téenico.

Pode-se argumentar, ainda, que o § 10 do art. 30 faz mengo expressa a capactdade
téenica~operacional. remetendo ao inciso 1 do § 1°, que trata, Justamente, da possibilidade de
exigénera de atestados, no que sepue:

§ 10, Os prolissionais indicados pelo licitante mrf; fins de comprom(ﬁo da cnpnciiacﬁo
t¢enico-operacional de que trata o inciso [ do § 1° deste artigo deverdo participar da obrd ou
servigo objeto da licitagdo. admitindo-se a substituiciio por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela ad ministr:-zgcm. {Destacamos.)

Niio ha outra forma de avaliar esse dispositivo, senfo pelo equiveco do legistador na
uzili’fzzi;'?m do termo técnico-operacional, quando pretendeu prescrever sobre a capacidade
téenico-profissional. Isso fica bastante claro ao pefccbcr que o dispositivo permite a alteragiio do
pmhas]ona! rcspﬂnﬂul téenico pela obra ou servigo por outro de C\p eriéneia equivalente ou

P2 PO T §amrmd el e m s

PR + -~ ~ HETRT Ty
SUPETIGT. Em nunt momiento ¢ Gisposiive  ralou da bd[Jdbl\-l 308 Ua Pessta junaica

e ardham,m qm]mmniob ele), sendo  em  relagioapossuir - em seu quadro
enico profissional de experiéncia compativel com o ohqblo da licitacio.

Portanto, ¢ tlegal a exigénera de _comprovag? Ao de capacidade téenico-operacional por
melo de atestados ou certid@es de experiéncia anterior, devendo tal comprovaciio ocarrer por
melo de outros documentos que demonstrem gue a licitanie possul 0s requisitos malerials
necessartos 4 exegucio do objeto ficitado.
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CONSIDERACOES FINALS

proposta mals vantajosa para a Administragiio (art. 3% da Lel n 8.666/933 A Administragiio
acha-se vinculada as condigdes do edital {art. 41 da Lei n. 8.666/93). Todavia, conforme
entendimento sedimentado no dmbito do STI, nigerismos {ormais extremos ¢ exigénetas mndtels
ndo podem conduzir a mterpretagiio contraria 4 hnalidade da lel. Tal ecomreu no caso dos autos,

em que s¢ mostra incorreta a decisfio administrativa que nos declarou inabilitados,

O que o recorrente deseja com este recurso, ¢ apenas a possibilidade de participar em pe
de 1gualdade com os de mails participantes do certame, sendo 1sso benélico para administragio
que se bencheara com a livre concorréncia,

DOSPEDIDOS

Diante do exposto requer que Vossa Senhoria o que segue:

4y Que seja declarada a citada licitagfio impugnada, e que seja publicado novo edital:

Mos termos, da lel

LS, SERVICOS E EVENTOS EIREL
31,172.201.0001.08
AURICELIO LEANDRO DA SILVA

051.708.894-02

IPAUMIRIM - CE, 13 DEZEMBRO IDE 2019,
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