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ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE LAVRAS DA MANGABEIRA

DECISAO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 2018.04.19.01 - PP

OBJETO: LOCACAO DE EQUIPAMENTO DE OXIGENOTERAPIA COM
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA PARA ATENDER A DEMANDA DE
PACIENTES CRONICOS ATRAVES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNCIPIO DE
LAVRAS DA MANGABEIRA - CE

ORGAO IMPUGNADO: PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO MUNICIPIO DE
LAVRAS DA MANGABEIRA.

IMPUGNANTE: LOCMED HOSPITALAR LTDA, INSCRTA NO CNPJ N°
04.238.951/0001-54.

I-DA TEMPESTIVIDADE

A Impugnante apresentou as suas razdes da impugnag@o no dia 10 de Maio
de 2018, onde a abertura o certame ocorrera apenas no dia 17 de Maio de 2018, portanto
ocorreu obediéncia ao prazo estipulado no §1° do art. 41 da Lei 8666/93.

Assim sendo, a impugnagdo ora apresentada € declarada TEMPESTIVA.
II- DOS FATOS

A Impugnante interp0s suas razdes com o intuito de impugnar duas clausulas editalicias,
em suma, ipsis litteris, sdo elas:

e  “Que o edital possa ser republicad: ucrescidos aos critérios de habilitagdo as
exigéncias de comprovagdo de capacidade técnica nos termos transcritos abaixo:

- Documentos relativos A QUALIFICACAO TECNICA:

6.5.1.2 Prova de inscrigdo ou registro da licitante, junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, da localidade da sede da
proponente;

6.5.1.3 Comprovagao da licitante possuir, como responsavel técnico ou e seu quadro
técnico, na data prevista para a entrega dos documentos, profissional (is) de nivel
superior ou outro (s), reconhecido pelo CREA, detentor (es) de CERTIDAO DE
ACERVO TECNICO que comprove, a execugdo de servigos de caracteristicas

técnicas similares as do objeto da presente licita¢do; & ﬁ
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Segundo a Impugnante estas clausulas devem constar no edital, haja vista que a sua

auséncia ¢ ilegal.

Portanto, a Impugnante requer que sua impugnagéo seja deferida.

E o relatério.

| III - DO MERITO

Primeiramente cumpri-nos analisar o mérito em questdo, mais precisamente no que concerne a
obrigatoriedade de exigir profissional inscrito no CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — para realizar a manuteng3o preventiva e corretiva do equipamento de oxigenoterapia.

O Impugnante afirma que o equipamento supramencionado trata-se de equipamento médico-hospitalar, e
por isso deveria ser inspecionado por um profissional de nivel superior inscrito no CREA, haja vista que
trata-se da manutengdo da vida do paciente.

Entretanto, ao analisar os dispositivos legais que tratam desta matéria temos que ndo foram encontrados
amparos legais que justifiquem a obrigatoriedade haver profissional inscrito no CREA. Ao verificar a Lei
N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966 que regula o exercicio das profissdes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias, podemos observar em seu art. 7° desta lei as
atividades e atribuig¢des desses profissionais, vejamos:

Art. 7° As atividades e atribui¢Bes profissionais do engenheiro, do arquiteto e
do engenheiro-agronomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento
da produgdo industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgacgdo técnica;

d) ensino, pesquisas, experimentago e ensaios;

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) direcdo de obras e servigos técnicos;

g) execugdo de obras e servigos técnicos;

h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

Paragrafo unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos
poderdo exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no
ambito de suas profissdes.
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Destarte, ndo é possivel observar nenhuma alusdo a manutengéo corretiva e preventiva de equipamentos
hospitalares em geral, tanto porque existe também a lei que regulamenta a profissdo de Técnico Industrial
de nivel médio, Lei N° 5.524, DE 5 DE NOVEMBRO DE 1968, onde em seu art. 2° elenca as atividades
deste profissional, vejamos:

Art. 2° - A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio
efetiva-se no seguinte campo de realizagoes:

I - conduzir a execugdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e
pesquisas tecnoldgicas;

III - orientar e coordenar a execu¢do dos servi¢os de manutengdo de
equipamentos e instalagdes;

1V - dar assisténcia técnica na compra, venda e utiliza¢cdo de produtos e
equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos, compativeis
com a respectiva formagdo profissional.

Ou seja, ja nas atribuicdes do Técnico Industrial ha a atividade de orientar e coordenar a
execugdo de servicos d¢ MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS E INSTALACOES, bem como a
ASSISTENCIA NA COMPRA, VENDA E UTILIZACAO DE PRODUTOS E EQUIPAMENTOS
ESPECIALIZADOS.

Como podemos observar € invidvel exigir que a manutengdo corretiva e preventiva seja feita por
um profissional de nivel superior registrado no CREA, se a lei propria lei patria permite que um
tecndlogo faga o servigo, ndo havendo nenhuma previsdo legal que este ultimo seja inscrito no Conselho.

O Supremo Tribunal Federal julgou caso semelhante no agravo regimental N° 765637 de 21 de
Agosto de 2013, vejamos:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
AGRAVO REGIMENTAL N° 765637.
Relator (a): Min. GILMAR MENDES.

Julgado em 21/08/2013, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-166
DIVULG 23/08/2013 PUBLIC 26/08/2013.

Decisdo: Trata-se de agravo contra decisdo de inadmissibilidade de recurso
extraordindrio interposto em face de acoérddo da 3* Turma Recursal do
Tribunal Regional Federal da 4° Regido que confirmou a sentenga do juizo
singular nos termos do voto do Relator, assim transcrito: “Trata-se de recurso
interposto pela parte ré contra sentenga que julgou procedentes os pedidos
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para: b.1) declarar a inexisténcia de relagdo juridica entre as partes € a
auséncia de obrigatoriedade de inscrigdo da autora nos quadros do Conselho
réu; b.2) declarar de nulidade do Auto de Infragdo n. 191309-3 e do Processo
Administrativo n. 5110036769-1, assim como de quaisquer débitos deles
decorrentes. A autora foi autuada em 13/12/2011 pelo CREA/SC por conta
ter infringido o artigo 6° da Lei 5.194/66 - exercer atos privativos de
profissional habilitado ao prestar servicos de assisténcia técnica em
equipamentos de uso odontolégico sem estar legalmente apta nos termos da
Lei 5.194/66. A PARTE RE SUSTENTA, EM _SINTESE,
PRELIMINARMENTE, O CERCEAMENTO DE DEFESA E, NO
MERITO, A LEGALIDADE DO AUTQ DE INFRACAQ N° 191309-3 E
DA NECESSIDADE DE REGISTRO DA AUTORA JUNTO AO CREA-
SC, HAJA VISTA A MANUTENCAQO DE EQUIPAMENTOS
ODONTOMEDICOS, NOTADAMENTE OS VASOS DE PRESSAO,
REQUERER CONHECIMENTOS _TECNICOS ESPECIFICOS DE
PROFISSIONAL DE ENGENHARIA. Auséncia de cerceamento de defesa.
Em que pese os argumentos expendidos pela recorrente, ndo observo, no caso
sub examine, qualquer indicativo que possa sustentar tal postulagdo,
revelando-se correta a decisdo do Magistrado que indeferiu a prova pericial.
Ressalto que ha nos autos prova suficiente ao julgamento da lide, sendo
desnecessaria a prova que a parte ré pretende produzir. Inclusive a parte
autora juntou o Contrato Social que em seu art. 3° dirimiu a controvérsia
acerca da atividade fim prestada por essa (28/02/2012 - EV. 1, CONTR3).
Dessa maneira, estando presentes todas as informagdes necessarias para o
exame da lide, entendeu o MM. Juizo a quo por julgé-la, ndo se podendo
falar nem em cerceamento de defesa nem em nulidade da sentenga. Mérito.
Confirmo a sentenga exarada por seus proprios fundamentos, nos termos do
art. 46 da Lei n° 9.099/95, combinado com o art. 1° da Lei n° 10.259/01,
salientando que: '[...] Para o deslinde da quaestio, portanto, impende analisar
se a atividade de assisténcia técnica em equipamentos odontoldgicos esta
dentre aquelas sujeitas a autorizagdo e fiscalizagdo do CREA. Nos termos da
Lei n. 6.839/80, 'o registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades
competentes para a fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em
razdo da atividade bésica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros'. OS EMPREENDIMENTOS QUE CARACTERIZAM AS
PROFISSOES DE _ENGENHEIRQ, ARQUITETO E ENGENHEIRO
AGRONOMQ ESTAQ PREVISTOS NQ ART. 1° DA LEI N. 5.194/66,
QUE REGULA O EXERCICIO DESSAS PROFISSOES, CONFORME
RELACAO A SEGUIR: A) APROVEITAMENTOQ E UTILIZACAO DE
RECURSOS NATURAIS; B) MEIOS DE LOCOMOCAO E
COMUNICACOES; C) EDIFICACOES, SERVICOS E EQUIPAMENTOS
URBANOS, RURAIS E _REGIONAIS, NOS SEUS ASPECTOS
TECNICOS E ARTISTICOS; D) INSTALACOES E MEIOS DE ACESSO
A_COSTAS, CURSOS E _MASSAS DE AGUA E EXTENSOES lf

TERRESTRES; E) DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL __E /
AGROPECUARIO O ART. 7° DA _LEI N. 5.194/66, POR SUA VEZ,
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DESCREVE _QUAIS AS _ATIVIDADES E _ATRIBUICOES DAS
PROFISSOES DE _ENGENHEIRO, ARQUITETO E _ENGENHEIRO-
AGRONOMO: ART. 7° AS ATIVIDADES E __ATRIBUICOES
PROFISSIONAIS DO ENGENHEIRO, DO ARQUITETO E DO
ENGENHEIRO AGRONOMO CONSISTEM EM: A) DESEMPENHO DE
CARGOS, FUNCOES E _COMISSOES EM _ENTIDADES ESTATAIS,
PARAESTATAIS, AUTARQUICAS, DE _ECONOMIA _MISTA _E
PRIVADA; B) PLANEJAMENTO OU_PROJETO, EM GERAL, DE
REGIOES, __ZONAS, __CIDADES, ___OBRAS, __ESTRUTURAS,
TRANSPORTES, EXPLORACOES DE _RECURSOS NATURAIS E
DESENVOLVIMENTO DA ____PRODUCAO ___INDUSTRIAL __E
AGROPECUARIA; _ C) __ESTUDOS, __PROJETOS, _ANALISES,

AVALIACOES, VISTORIAS, PERICIAS, PARECERES E DIVULGACAO
TECNICA; D) ENSINO, PESQUISAS, EXPERIMENTACAO E
ENSAIOS; E) FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS TECNICOS;
F) DIRECAO DE OBRAS E SERVICOS TECNICOS; G) EXECUCAO

DE _OBRAS E SERVICOS TECNICOS; H) PRODUCAQ TECNICA
ESPECIALIZADA, INDUSTRIAL OU AGRO-PECUARIA. PORTANTO,

CONSTATA-SE QUE A4 ASSISTENCIA TECNICA EM

EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS NAO TEM RELACAQ COM AS
ATIVIDADES SUJEITAS A AUTORIZACAQ E FISCALIZACAO DO
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E
AGRONOMIA , ATE PORQUE SE TRATA DE ATIVIDADE QUE PODE
SER DESENVOLVIDA POR TECNICO INDUSTRIAL DE NIVEL
MEDIO, NOS TERMOS DA LEI N. 5.524/1968, IN VERBIS: ART. 2°. A
ATIVIDADE PROFISSIONAL DO TECNICO INDUSTRIAL DE NIVEL

MEDIQ EFETIVA-SE NO SEGUINTE CAMPO DE REALIZACOES: (...)
III - ORIENTAR E COORDENAR A EXECUCAQ DOS SERVICOS DE

MANUTENCAQ DE EQUIPAMENTOS E INSTALACOES; Acerca da
matéria, citam-se os seguintes precedentes do Tribunal Regional da 4°
Regido: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA. INSCRIGCAO.
ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA. A atividade central da empresa
apelada ndo ¢ a prestagdo de servico de engenharia - atividades estas
abordadas no art. 7 da Lei n°® 5.194/66 -, visto que se dedica ao 'comércio de
mangueiras, terminais, ferramentas, compressores, maquinas lavadoras, pegas
para equipamentos hidraulicos, pneumadticos, servigos de montagem e
manutengdo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos' (grifou-se) (TRF4,
AC 5002950-42.2010.404.7001, Quarta Turma, Relatora p/ Acérddo Marga
Inge Barth Tessler, D.E. 03/12/2010) CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA. REGISTRO.
ANUIDADES. ATIVIDADE-FIM. LEI 6.839/80. CONSERTO E

MANUTENCAO. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CREA. 1. As

anuidades cobradas pelos conselhos profissionais decorrem da
obrigatoriedade de registro no -6rgdo correspondente, considerando a
atividade-fim desenvolvida pela empresa (Lei n° 6.839/80, artigo 1°). 2 . A
empresa que atua basicamente na é4rea de consertos e manutengdo de &

_
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equipamentos ndo estd obrigada ao registro junto ao Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (grifou-se). (TRF4, AC
2005.04.01.044380-9, Quarta Turma, Relator Amaury Chaves de Athayde,
DJ 14/06/2006) Por outro lado, ainda que sob o aspecto da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, nos termos do art. 1° da Lei n. 6.496/77, denota-se
que também ela ndo poderia ser exigida da autora, uma vez que a prestagéo
dos servicos de tal natureza (assisténcia técnica em equipamentos
odontolégicos), conforme acima apontado, ndo € privativa de engenheiro.
[...]" grifei Nesse sentido: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA ARQUITETURA E AGRONOMIA. EMPRESA DO
COMERCIO VAREJISTA DE ARTIGOS MEDICOS E ODONTO
HOSPITALARES E PRESTADORA DE SERVICOS DE REPARACAO E
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CREA.
APELAGAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.l. A
obrigatoriedade do registro de uma empresa em determinado conselho
profissional se define em razdo da atividade basica que ela exerce ou em
relagdo aquela pela qual presta servigos a terceiros (Lei n°® 6.839/80, art.
1°).6.8391°2. A empresa que exerce o comércio varejista de artigos médicos e
odonto hospitalares e presta servigos de reparagdo e manutengdo de
equipamentos médicos e odontolégicos ndo estd obrigada a registrar-se no
Conselho de Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia, por ndo
exercer atividades peculiares a estas profissdes.3. Apelagdo e remessa oficial
ndo providas. (462869 CE 0016954-51.2007.4.05.8100, Relator:
Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, Data de Julgamento:
15/10/2009, Primeira Turma, Data de Publicagdo: Fonte: Diario da Justiga
Eletronico - Data: 19/11/2009- Pagina: 295 - Ano: 2009, undefined) grifei
Considero prequestionados os dispositivos ventilados pelas partes nas razdes
e contrarrazdes recursais, declarando que a decisdo encontra amparo nos
dispositivos da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ na
legislagdo infraconstitucional, aos quais inexiste violagdo. O juizo nio estd
obrigado a analisar todos os argumentos e dispositivos indicados pelas partes
em suas alegagdes, desde que tenha argumentos suficientes para expressar
sua convicgdo. Condeno o(s) recorrente(s) ao pagamento de honorarios
advocaticios, os quais fixo em 10% sobre o valor da condenagdo ou, ndo
havendo condenagdo, 10% sobre o valor da causa atualizado. Em qualquer
das hipéteses o montante ndo devera ser inferior a um salario minimo. Ante o
exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.” (eDOC 48) No
recurso extraordinério, interposto com fundamento no artigo 102 da
Constituigdo Federal, alega-se, em preliminar, a repercussdo geral da matéria.
No mérito aponta-se violagdo aos artigos 5°, XIII, LV; 37, caput; e 170,
IILVI, e pardgrafo tunico, do texto constitucional. Alega-se, em sintese,
“flagrante lesdo ao art. 5°, LV, da CF, eis que a negativa de prova pericial
indispensével acarreta a supressdo das garantias do contraditério e ampla
defesa.” (eDOC 54, p. 3) Aduz-se, ainda, que: “ (...) o livre exercicio da
atividade econdmica estd limitado as condigdes legais para o seu /f
desenvolvimento, no caso, ‘pela relevancia e necessidade de supervisdo &
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técnica no que concerne aos servigos especializados de Engenharia, aplicam-
se as condigdes estabelecidas na Lei 5.194/66, a qual restou afastada pelo
acdrddo vergastado, evidenciando a lesdo ao paragrafo inico do art. 170 da
Constituigdo Federal.” (eDOC 54, p. 3) Decido. As razdes recursais ndo
merecem prosperar. Inicialmente, em relagdo a alegagdo de cerceamento do
direito de defesa em virtude do indeferimento de produg@o de provas, ressalto
que esta Corte j4 apreciou a matéria por meio do regime da repercussdo geral,
no julgamento do ARE-RG 639.228, DJe 31.8.2011, oportunidade em que
rejeitou a existéncia de repercussdo geral, tendo em vista a natureza
infraconstitucional da questdo posta, nos seguintes termos: “Agravo
convertido em Extraordinario. Inadmissibilidade deste. Produgdo de provas.
Processo judicial. Indeferimento. Contraditério e ampla defesa. Tema
infraconstitucional. Precedentes. Auséncia de repercussdo geral. Recurso
extraordindrio ndo conhecido. Ndo apresenta repercussdo geral recurso
extraordindrio que, tendo por objeto a obrigatoriedade de observancia dos
principios do contraditério e da ampla defesa, nos casos de indeferimento de
pedido de produgdo de provas em processo judicial, versa sobre tema
infraconstitucional”. Além disso, a verificagdo da suposta violagdo dos
demais dispositivos constitucionais indicados nas razdes recursais demanda a
andlise da legislagdo infraconstitucional (Lei 5.194/66, Lei 5.524/68 e Lei
6.496/77), o que tornaria reflexa ou indireta a ofensa, insuscetivel, portanto,
de ser apreciada no dmbito do recurso extraordinario. Nesse sentido cito os
seguintes precedentes: “Agravo regimental em recurso extraordinério. 2.
Direito Administrativo. 3. Necessidade de realizagdo de diversas obras e
servigos para aprovagdo da construgdo de prédios de escritérios na
municipalidade. Solugdo da controvérsia demandaria rever a interpretagéo
conferida pelo Tribunal de origem a legislag@o infraconstitucional aplicavel a
espécie. Ofensa indireta a Constituicdo Federal. 3. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.” (grifei) (RE-AgR 702.955, minha relatoria, Segunda Turma,
DJe 11.12.2012) “AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EXECUGCAO FISCAL.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO.
DEPOSITO DO MONTANTE INTEGRAL. NOMEACAO A PENHORA
DE PRECATORIO. NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE
GARANTIA EM DINHEIRO. INTERPRETACAO DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA. AGRAVO
IMPROVIDO. I - E inadmissivel o recurso extraordinério quando sua analise
implica rever a interpretagdo de norma infraconstitucional que fundamenta a
decisdo a quo. A afronta a Constituigdo, se ocorrente, seria apenas indireta.
Precedentes. II — Agravo regimental improvido.” (grifei) (ARE-AgR
733.761, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 21.5.2013)
Ante o exposto, conhego do presente agravo para negar-lhe provimento (arts.
21, § 1°, do RISTF, e 544, § 4°, 11, “a”, do CPC). Publique-se. Brasilia, 21 de
agosto de 2013 Ministro Gilmar Mendes Relator Documento assinado
digitalmente
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(ARE 765637, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 21/08/2013,
publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 23/08/2013
PUBLIC 26/08/2013) (GRIFAMOS E DESTACAMOS).

IV - DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da
atividade publica, resolve-se considerar a Impugnacdo devidamente INDEFERIDA,
permanecendo inalteradas as clausulas editalicias.

LAVRAS DA MANGABEIRA — CE, 15 de Maio de 2018.

[

El/% Z RRAD%é MEIDA &f 25, aea
CICE

Pregoeiro LVES VIANA
/ Equipe de Apoio
JOAK% IZ DE FREITAS SILVA
Equipe de Apoio
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