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ILUSTRi§SIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS DA MANGABEIRA -
CEARA

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2018.01.16.02
RECURSO ADMINISTRATIVO - Interpde pedido de reformulacdo de decisdo e
reconhecimento de habilitagao.

FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrito no CNP]J n° 17.690.855/0001-94, por meio do seu Sdcio
Administrador, JOAO CLAUDIO BRITO COUTINHO, inscrito no CPF(MF) sob o n©
. 685.500.224-20, portador da Cédula de Identidade de N© 3847094 SSP-PE,
com sede na RUA FREI IBIAPINA, n° 207, bairro Pio XII, Juazeiro do Norte -
CE, onde deverdo ser encaminhadas todas as intimagdes, vem perante Vossa
Senhoria, com fulcro no artigo 30, caput, da lei 8.666/93, nos Principios da
vedacdo a exigéncia que extrapolem os limites legais, da
Proporcionalidade, da razoabilidade, da livre concorréncia e o Principio
da proposta mais vantajosa que sdo implicitos na Lei 8.666/93, e o
Principio da legalidade, que também encontra-se esculpido no corpo

Constitucional, que sdo os pilares de qualquer instrumento Convocatério,

inconformada com as decisdes levadas a efeito nos autos da licitacdo em
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E RECONHECIMENTO DE HABILITACAO, em face da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 2018.01.16.02 - DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS
DA MANGABEIRA - CEARA.

1. Requisito Procedimental - Demonstracao da Tempestividade do
Presente Recurso Administrativo.

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o
objeto do vertente recurso, o que sera argurhentado na narracao dos fatos e
. dos direitos da recorrente, sobreleva-se ressaltar que a norma processual
administrativa aplicavel ao caso em tela (art. 109, I, “a”, da Lei 8.666/93)
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com pedido de QUALIFICACAO ao
PROCESSO LICITATORIO.

Verifica-se, portanto, que a legislagcdo supra é
similar ao Direito Processual, entendendo-se que a parte necessita, sob
pena de decadéncia, manifestar seu interesse recursal, até 05 (CINCO) dias
Uteis a contar da intimagcdo (PUBLICACAO DO RESULTADO) ou do ato
ou da lavratura da ata, de acordo com o art.109, I da Lei 8.666/93, que é
quando sera oportunizado o prazo para apresentacdo de suas razdes por

escrito. Dita disposicdo é repetida nos itens editalicios em comento.

. Consoante o disposto no Art. 110, § Unico da Lei
Federal n°.8.666/1993, na contagem dos prazos estabelecidos, exclui-se o
dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento, comecando o prazo a
correr em dia de expediente.

Nesse passo, a recorrente externou sua intengao
de recurso em tempo habil, qual seja, visto que a publicagdo em jornais de
circulagao foi no dia 16 de MARCO de 2018, contando o prazo de cinco dias
Gteis até o dia 26 DE MARCO DE 2018, EXCLUINDO-SE OS DIAS 17/18/19,24
e 25, DIAS FERIADQOS, aqui, portanto, inteira e claramente demonstrada esta a

tempestividade do apelo.
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2. A Necessaria Atribuicao de Efeito Suspensivo ao Prese

Administrativo.

Ainda no que tange as questdes procedimentais
que envolvem o presente manejo, consoante destacado no preambulo deste
recurso, desde ja, com esteio no Artigos 475-1, §1°, 475-M, 520, 527, inciso
III, 587, 739-A, e 791, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, Art. 37, XXI da
Constituicdo Federal e o Art. 109, §2° da Lei n°. 8.666/1993, pugna a
recorrente pela aplicagao do efeito suspensivo ao PROCESSO LICITATORIO em
tela, nos estreitos limites legais.

3. Sinopse do Processo Licitatorio e do Mérito com escopo do
Formalismo Exacerbado e de Exigéncias Além Dos Limites Legais,
Ilegalidades Perpetradas Que Culminou com a Declaracdao de
“INABILITACAO” da requerente.

Por meio do Edital CONCORRENCIA N° 2018.01.16.02 - DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LAVRAS DA MANGABEIRA - CEARA, foi instaurado
procedimento licitatério, na conformidade e com a titulagdo epigrafada e
conforme especificagées contidas no Edital em referéncia.

Apds anadlise do instrumento convocatoério,
constatou a recorrente que atendia todas as exigéncias legais, ali dispostas,
uma vez que a optante habilitara na fase de documentagao.

Ocorre que na fase de habilitacdao, veio a
surpresa com a desabilitacdo pelos fatos a seguir, expostos pela douta

comissao:

“ A Flay Engenharia empreendimentos e servigos
eireli - me, esta desabilitada por ndo atender aos itens: 2.2.4; 4.2.5; 21.6;
4.2.4.8 do edital convocatorio.”
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Licitacao, ao analisar a documentagao de habilitacdo, da recorre |
inabilitou justamente sob a justificativa de ndo ter COMPROVACAO DE RECIBO
DE CAUCAO EMITIDO PELA TESOURARIA DO MUNICIPIO, ITEM 2.2.4 do edital
convocatério; Descumprido o item 4.2.5 a) Ndo apresentado termos de
Abertura e Encerramento do Livro Diario; Descumpriu o item 21.6, por
apresentar item 4.2.4.8 Declaragdo do profissional indicado como responsavel
técnico sem reconhecimento de firma.

Neste diapasdo sobreveio a habilitacdo da referida
. empresa esta integralmente atendendo aos itens supracitados, haja vista que o
SEGURO GARANTIA FOI FEITO, E INCLUSO NO ENVELOPE DE HABILITACAO.
Segue em anexo.

REFERENTE AO ITE 1.6 ITEM: 4.2.4.8

A declaracao do profissional esta

devidamente e corretamente inclusa na documentacao preterida, com
o responsavel técnico Engenheiro Civil Jodo Claudio Brito Coutinho,
assinada e firma reconhecida inclusive com atestados de capacidade
técnica.

A jurisprudéncia caminha no sentido de que
exigéncias de reconhecimento de firma em documentos apresentados ndo é
critério para inabilitagdo, conforme entendimento do Ministro do STJ MAURO
CAMPBELL MARQUES, no recurso Especial abaixo:

STJ - RECURSO ESPECIAL

REsp 947953 RS
2007/0100887-9 (ST3)

Data de publicacdo: 06/10/2010
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CERTAME LICITATORIO. MERA IRREGULA
1. Trata-se de documentagdao - requisito de
qualificagdo técnica da empresa licitante -
apresentada sem a assinatura do responsavel.
Alega a recorrente (empresa licitante ndo
vencedora) a violagdao ao principio de vinculacdo ao
edital, em razdao da falta de assinatura na
declaragdao de submissao as condicdes da tomada
de precos e idoneidade para licitar ou contratar
com a Administracdo. 2. E fato incontroverso que o
instrumento convocatorio vincula o proponente e
que este ndo pode se eximir de estar conforme
. as exigéncias apresentadas no Edital. Devem
estar em conformidade com o documento
administrativo, tanto a qualificacdo técnica, como
a juridica e a econémica-financeira. 3. Porém, ha
de se reconhecer que, a falta de assinatura
reconhecida em um documento regularmente
apresentado €& mera irregularidade -
principalmente se o0 responsavel pela
assinatura esta presente no ato para sanar tal
irregularidade. Precedente. 4. Recurso especial
nao provido.

Encontrado em: /10/2010 RECURSO ESPECIAL
REsp 947953 RS 2007/0100887-9 (STJ) Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES

‘ Neste mesmo sentido, em decisao mais recente,
Nesse sentido, o Relator Des. Jodo Barcelos de Souza Junior decidiu, conforme

julgado a seguir:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACA'O. AUSENCIA DE ASSINATURA EM
DOCUMENTO QUE COMPROVA A PRESENCA EM
LOCAL INDICADO NO EDITAL. PRESENCA
COMPROVADA ATRAVES DE OUTROS
DOCUMENTOS. EXCESSO DE FORMALISMO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. 1. A atuacdo de outras
autoridades se deu em momento posterior, quando
‘ ja havia sido determinada a exclusdo da

impetrante do certame, ndo sendo legitimos para

5
END:RUA FREI IBIAPINA, N° 207, BAIRRO P10 X1l - JUAZEIRO DO NORTE/CE - CEP.: 63.020-250 Fone: (88) 97150130 / 88838323 E-

MAIL: FLAYENGENHARIA 1 @GMAIL.COM
CNPJ: 17.690.855/0001-94 @&




]
nk B-=t I

“ |l H
FI_AV‘I%NGENHAHM EMPREENDIMENTOS E SER
EIRELI - ME

forma que comprovou que esteve presente yoe
da visita prevista no edital, tomando conhecimento
das informacgdes necessarias para prosseguir na
licitacdo. A autoridade publica competente, dotada
de fé publica, atestou que o representante da
parte apelante esteve presente no local indicado
no edital para fins de habilitagdo na licitagdo. 3. A
auséncia de reconhecimento de firma é mera
irregularidade formal, passivel de ser suprida
em certame licitatorio, em face dos principios
da razoabilidade e
. proporcionalidade. Precedentes do STJ.
RECURSO DE APELACAO PARCIALMENTE PROVIDO.
UNANIME.” (grifei) (TIJRS, Ap n© 70053721965, 22
Camara Civel, Relator Des. Jodo Barcelos de Souza
Junior, julgado em 24/4/2013).

Tomando Como base o julgado acima referido,
decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, como aduz o REEX
70055508741 RS:

TJ-RS - Inteiro Teor. Reexame
Necessario: REEX
Q 70055508741 RS

Data de publicagdo: 11/11/2013

Decisdo: NECESSARIO. LICITACAO. MANDADO
DE SEGURANCA. SENTENCA QUE QUE
BEMEXAMINOU A
ESPECIE. RECONHECIMENTO DE FIRMA

A auséncia de reconhecimento de firma é mera
irregularidade formal, passivel de ser suprida em
certame.

, No mesmo sentido assevera Hely Lopes Meirelles,
I

ao tratar sobre tais posturas, tece criticas a burocracia exacerbada:
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por que a lei (art. 27) limitou a doc acao,
exclusivamente, ao comprovantes de capacidade
juridica, regularidade fiscal, capacidade técnica e
idoneidade econOmico-financeira. Nada mais se
pode dos licitantes na fase de habilitacédo.
Reconhecimentos de firmas, certidées negativas,
regularidade eleitoral, sdo exigéncias
impertinentes que a lei federal dispensou nessa
fase, mas que a burocracia ainda vem fazendo
ilegalmente, no seu vezo de criar embarago aos
licitantes. E um verdadeiro estrabismo publico, que
as autoridades superiores precisam corrigir, para
que o0s burocratas ndo persistam nas suas
distor¢ées rotineiras de complicar aquilo que a
legislagdo ja simplificou. Os bons contratos,
observe-se, ndo resultam das exigéncias
burocraticas, mas, sim, da capacitacdo dos
licitantes e do criterioso julgamento das
propostas.”

A referida empresa Flay Engenharia
empreendimentos e servigos eireli-me, ja participou de outras licitagdes neste

municipio e jamais foi desabilitada por referencias ao seu balango patrimonial.

REFERENTE AO ITEM 4.2.5 a)

Apos analise do instrumento convocatorio,
constatou a recorrente que atendia todas as exigéncias legais, ali dispostas,
uma vez que é optante do simples nacional, que por esse motivo dispensado
de apresentar o balanco patrimonial.

Ocorre que essa digna Comissdao Permanente de
Licitagdo, ao analisar a documentagao de habilitagdo da recorrente, a inabilitou
justamente sob a justificativa de ndo ter cumprido o exigido, nao ter

apresentado termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario, esse
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privilégio da Lei 9.317/96 e posteriormente que é dado as microe

empresas de pequeno porte, nos termos do art. 7°, §19, in verbis:

Art. 7° A microempresa e a empresa de pequeno
porte, inscritas no SIMPLES apresentarao,
anualmente, declaracdo simplificada que sera
entregue até o ultimo dia util do més de maio do
ano-calendario subsequente ao da ocorréncia dos
fatos geradores dos impostos e contribuicdes de
que tratam os arts. 39 e 49,

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno
porte ficam dispensadas de escrituragdao comercial
desde que mantenham, em boa ordem e guarda e
enquanto ndo decorrido o prazo decadencial e ndo
prescritas eventuais acdes que |hes sejam
pertinentes:

Neste diapasdo sobreveio a Lei 123 de 2003, que
em seu art. 27, estabelece que as microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional poderao, opcionalmente, adotar
contabilidade simplificada para os registros e controles das operacdes
realizadas. Dai porque ndo ser razoavel tal exigéncia a quem é alcancado pelos
privilégios que essa Lei traz.

Em se tratando desse tema, nao podemos deixar
de citar que o Decreto 6.204/2007 que regulamentou o tratamento
diferenciado as pequenas empresas no ambito da administracdo publica
federal. O artigo 3° do referido diploma legal reza que:
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Art. 3° Na habilitacdo em licitagdes p:

fornecimento de bens para pronta entigi
a locacdo de materiais, ndo sera
microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacdo de balanco patrimonial do ultimo

exercicio social.

Diante do dispositivo legal, podemos dizer que ha

uma excecdo que dispensa as pequenas empresas na apresentacdo do

balanco, que ¢é nas licitacbes realizadas pela Administracdao Publica
q Federal cujo objeto seja para “fornecimento de bens para pronta entrega
ou para a locacao de materiais.”

A jurisprudéncia, também caminha no mesmo
sentido, vedando exigéncias que limitem ou impossibilitem a
participacao das microempresas e empresas de pequeno porte, vez
que a regra é possibilitar quem é pequeno, no intuito de possibilitar o
seu crescimento, fomentando e estimulando o desenvolvimento dos

pequenos empreendimentos, conforme os entendimentos:

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagdo -
. Modalidade de Concorréncia - Impetrante que foi
inabilitada por nao cumprir determinacao do edital
proprio, relativa a apresentacdo de balanco
patrimonial e demonstrativo contdbil do ultimo
exercicio social - Ilegalidade - Impetrante que é
microempresa optante do “SIMPLES” que. a teor
do disposto na Lei 9.317/96 dispensa a
obrigatoriedade de apresentacdo de balango
patrimonial e demonstrativos contdbeis - Ordem
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concedida” (ap. n° 389.181.5/1, Séao
DES. ANTONIO C. MALHEIROS, j . 18.03.

FLA

"MANDADO DE SEGURANCA - |Licitacdo -
Renovagdo de cadastro para viabilizar participacdo
em procedimentos licitatérios — Admissibilidade -
Empresa de pequeno porte - Dispensada
legalmente da representacdo do balancgo
patrimonial e demonstracdes contabeis - Lei n”
9.317/96 (regime tributdrio de micros e pequenas
empresas) e artigo 179, da CF. - Ordem
confirmada - Recurso nao provido”(Apelacdo n°
275.812.5/6-00,Campinas, rei. DES. SOARES
LIMA, j . 15.05.2008)"

Logo, no caso em tela, ndo é razodvel, que uma
empresa que € dispenda de apresentar Balango Patrimonial, podendo apara
substituir tal documento, apresentar unicamente, declaracdo de optante pelo
simples nacional tenha que apresentar termo de abertura e encerramento do
livro didrio, E UM CONTRA SENSU, TRAZER ESSA POSSIBLIDADE E AO MESMO
TEMPO EXIGIR DOCUMENTO QUE SAO ANEXOS AQ BALANGCO, O QUAL, ESSE
MESMO BALANCO E TOTALMENTE DISPENSAVEL, COMO JA FOI RELATADO
ACIMA.

A jurisprudéncia, também caminha no mesmo
sentido, vedando exigéncias que limitem ou impossibilitem a
participacdo das microempresas e empresas de pequeno porte, vez
que a regra é possibilitar quem é pequeno, no intuito de possibilitar o
seu crescimento, fomentando e estimulando o desenvolvimento dos

pequenos empreendimentos, conforme os entendimentos:
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ST} - EMBARGOS DE DECLARAJK
AGRAVO REGIMENTAL NO
ESPECIAL EDcl no AgRg no REsp 1285589 CE
2011/0239774-5 (STJ)

Data de publicacao: 01/07/2013
Ementa: (Voto-Vista) ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
RﬁGIMENTAL EM RECURSO ESPECIA}.. CONCURSO
PUBLICO PARA INSPI:_I'ORE§ DA 'POLICIA CIVIL [30
CEARA. PROVA DE APTIDAO FISICA. COMISSAO
DE AVALIACAO INTEGRADA POR PROFISSIONAIS
NAO GRADUADOS EM EDUCACAO FISICA.
‘ DESOBEDIENCIA A DISPOSI(;AO EXPRESSA
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NOTORIO. REVALORACAO DAS
PROVAS QUE NAO ESBARRA NA VEDAGCAO
IMPOSTA PELA SUMULA 7/ST]. A PRESENCA DE
ERRO MATERIAL AUTORIZA A APLICACAO DE
EFEITOS INFRINGENTES AOS EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONSTATADO O DESRESPEITO AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. VOTO-
VISTA PELO PRpVIMENTO DOS ACLARATC)RIOS,
COM ATRIBUICAO DE EFEITOS INFRINGENTES,
PARA DAR PROVIMENTO ﬁO RECURSO ESPFCIAL
DEVIDO A NOTORIA DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL, RESTABELECENDO A
SENTENGCA DE MERITO COM O RECONHECIMENTO
é DO DIREITO DOS RECORRENTES A NOMEACAO E
POSSE NOS CARGOS PARA 0SS QUAIS
CONCORRERAM E FORAM APROVADQS,
OBSERVADA A ORDEM DE CLASSIFICACKO. 1. A
controvérsia posta a desate cinge-se ao aventado
desrespeito as regras editalicias, em contrariedade
ao consolidado principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, tratando-se,
portanto, de notorio dissidio jurisprudencial;
circunstdncia que permite a mitigacdo das
exigéncias formais para viabilizar o conhecimento
do Recurso Especial. 2. A analise proposta, acerca
da inobservancia de regra expressa no Edital, ndo
esbarra no oObice imposto pela Sumula 07 deste
Tribunal Superior, pois as conseqiiéncias juridicas
decorrem da qualificagao de fato nao contestado
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nos autos, qual seja, a avaliagad

da Policia Civil do Ceara, ndo ter sido reahg@eEpe
comissao composta, exclusivamente, por
profissionais graduados em Educacao Fisica. 3.
Constatada a efetiva ocorréncia de erro material
que, uma vez sanado, tem o condao de alterar o
resultado do julgamento, insuperavel a concessao,
nesta oportunidade recursal, do pretendido efeito
infringente. 4. No caso...

Assim fica mais que claro o exagero desta
q respeitosa Comissao ao inabilitar a requerente, e que esse fato por se so ja é
mais que balizaste para demonstrar que manter essa decisdo, contraria as
prescricoes legais e principio logicas, a saber, a Lei 123 e na nossa
Carta Magna, que nao foram observadas por esta Comissao.

Ndo pode ser admitido que se ponha uma decisao
que dificulte a participagao de toda e qualquer empresa que por ventura venha
a ter interesse e qualificagdes para concorrer a qualquer certame, pois ao fazer
isso feri se o Principio Proporcionalidade, da Razoabilidade, da Livre

Concorréncia, da Economicidade, da Isonomia, e o da Legalidade, pois
como € que limitando o nimero de concorrentes pode-se trabalhar no sentido
‘ de favorecer o municipio € a economia dos recursos do povo? De que forma
pode-se limitando o numero de concorrentes, estd trabalhando em
conformidade com os prismas legais? Fazendo isso, fere-se a busca da
proposta mais vantajosa.
REFERENTE AO IiTEM 2.2.4
No tocante ao que se pede no edital, reafirmamos
que mesmo sendo ilegal, APRESENTACAO DE GARANTIA ANTES DA
HABILITACAO EM CERTAMES LICITATORIOS, como se sabe, a apresentacdo
das qualificagdes insere-se na fase de habilitacdo, na esteira do ART. 27

daquele mesmo diploma normativo, motivo pelo qual a exigéncia de garantia

12

END:RUA FREI IBIAPINA, N° 207, BAIRRO P10 XII - JUAZEIRO DO NORTE/CE - CEP.: 63.020-250 Fone: (88) 97150130 / 88838323 E-
MAIL: FLAYENGENHARIA1@GMAIL.COM

CNPJ: 17.690.855/0001-94 &

W AR —




% ot H
4+
13
FI_AY‘I%NGENHARIA EMPREENDIMENTOS E SERVI
EIRELI - ME

.(
f'
antes do referido periodo é ilegal, haja vista o conhecimento an glpago‘g ‘%_

empresas que fizeram seguro garantia. &

Se ndo vejamos:

Lei n© 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacées e contratos da Administracao Publica e
da outras providéncias.

Art. 27. Para a habilitagdao nas licitagdes exigir-se-
a dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitacdo juridica;

II - qualificacdo técnica;

III - qualificacdao econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacao
dada pela Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7o da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. APRESENTACAO
DE GARANTIA ANTES DA HABILITACAO EM TOMADA DE PRECO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Tem-se aqui caso em que edital de licitacdo exigia a
apresentagdao de garantia em até cinco dias da data da abertura da licitagao.
2. De acordo com o art. 31, inc. III, da Lei n. 8.666/93, a apresentacdao de
garantia é requisito para que o licitante seja considerado qualificado no
aspecto financeiro-econ6mico. Como se sabe, a apresentacdo das
qualificagbes insere-se na fase de habilitagdo, na esteira do art. 27 daquele
mesmo diploma normativo, motivo pelo qual a exigéncia de garantia antes do
referido periodo é ilegal. 3. Ndao ajuda a Administracdo sustentar que o edital
é lei entre as partes e que a decisdo que aplica os dispositivos antes
mencionados viola o art. 41 da Lei n. 8.666/93, pois, se é verdade que o
edital vincula o Poder Publico, ndo € menos verdade que a lei também o faz,
em grau ainda mais elevado. 4. Recurso especial ndo provido

(ST) - REsp: 1018107 DF 2007/0301346-0,
Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
26/05/2009, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: 20090612 --> Dle
12/06/2009)
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Pelos argumentos de fato e de

basilar a comprovacéo, ipsis litteris, de capacidade de execugao técnica e
servicos aqui licitados, uma vez que a burocracia ndo é objetivo da
administracdo publica.

Entra nessa assertiva a exigéncia de clareza do Edital, como
ja se pronunciou o STJ em julgado que diz:

"No procedimento licitatério, as cldusulas editalicias hdo de
ser redigidas com a mais lidima clareza e precisao, de modo a evitar
perplexidades e possibilitar a observéncia pelo universo de participantes”
(MS n° 5.655-DF, in Comentdrios da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Marcel Justen Filho, pag. 330).

Segundo o Mestre Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua

obra “"Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Editores, 62 edicao,
1995, pag.54, discorrendo sobre o Principio da Razoabilidade, dispde que:
"Pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas - e, portanto jurisdicionalmente invélidas - as
condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracdo as situacdes e circunsténcias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez, e disposicao de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.
Com efeito, o fato de a lei conferir aos administrados certa liberdade
(margem de discrigdo) significa que Ihe deferiu o encargo de adotar, ante
a diversidade de situacbes a serem enfrentadas, a providéncia mais
adequada a cada qual delas.

Néo significa, como é evidente, que Ihe haja outorgado o poder de agir ao
sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais,

excentricidades ou critérios personalissimos e muito menos significa que
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hberou a Administragdo para manipular a regra de direito de

sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicaa
Assim, observados os principios da razoabilidade e
proporcionalidade acima elencados, bem como o fato de que a recorrente
apresentou a Certiddo de Acervo Técnico solicitada, a sua inabilitacdo ao
certame pelo motivo exposto, transcende ao interesse da Administracdo e
ao objetivo da exigéncia.
Vale frisar que a recorrente se inscreveu para participar do

| processo licitatorio, objeto do pré-falado Edital, sempre consciente, de
.' modo claro e inequivoco, de sua qualificagdo juridica, técnica, econémico-
financeira, bem como, de sua regularidade fiscal e, como de praxe, vale
repetir, com a certeza de que atendeu a todos os requisitos exigidos no

Edital.

E por esse motivo a de se reformular a decisdo que
inabilitou a recorrente, pois € dever do ente publico ao detectar um equivoco
seu, se valer do poder discricionario para poder anula-lo ou corrigi-lo, quando
iSS0 nao gere prejuizo ao poder publico.

E ja é pacificado no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
que devera anular os seus atos o poder publico, quando estes estejam eivados
. de vicios que comprometam as sua legalidade, conforme Stimula 473, impode:

SUMULA N° 473 - STF - De
03/12/1969 - DJ DE 12/12/1969

Enunciado:

A administragdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam

direitos; ou revoga-los, por motivo de
15
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conveniéncia ou oportunidade,

direitos adquiridos, e ressalvada, todos os Hr‘

"':;'"",‘- £ -1'::,“» ."-’
Ay
N D /

-

casos, a apreciacao judicial.

Data da Aprovacao: 03/12/1969

Fonte de Publicacdao: D] de 12/12/1969, p.
5.993.

q Ndo pode ser admitido que se ponha uma decisdo,
quando essa, dificulte a participagdo de toda e qualquer empresa que por
ventura venha a ter interesse e qualificacdes para concorrer a qualquer
certame, pois ao fazer isso ferisse o Principio da Razoabilidade, da Livre
Concorréncia, da Economicidade, da Isonomia, e o mais importante deles,
o da Legalidade, quando ndo se prima pela livre concorréncia, pois como é
que limitando o numero de concorrentes pode-se trabalhar no sentido de
favorecer o municipio e a economia dos recursos do povo? De que forma
pode-se limitando o numero de concorrentes, estd trabalhando em
conformidade com os prismas legais? Fazendo isso, fere-se a busca da
4 proposta mais vantajosa.
Pelos argumentos de fato e de direito aqui
apresentados, esta, portanto, demonstrado serem passivos de nulidade os
vicios que porventura possam vir a gerar ilegalidades, ou impedimento ao
exercicio de qualquer direito.
E assim, € de se chegar a légica conclusdo de que
0 aqui demonstrado alude ao entendimento, e ao parametro para
REFORMULACAO DA DECISAO QUE INABILOU A EMPRESA FLAY ENGENHARIA
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI-ME e a SUA REQUALIFICACAO AO
PRESENTE CERTAME.
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O ordenamento juridico patrio ao reg 2 ntar

. . = L ; ‘%p (?
procedimento licitatério o sujeitou aos principios estabelecidos nd g
inciso XXI, da CRFB, a seguir transcrito:

Art. 37. “"omissis”,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condicbées a todos 0s concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira exigéncias de
qualificagdo técnica econémica indispensével 3 garantia do cumprimento da
obrigacéo.

O art. 3° da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo
supramencionado acrescentando que “a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional, e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios
constitucionais que a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e 0 da
igualdade de condigbes a todos os concorrentes. No entanto, o edital do
procedimento licitatério em epigrafe em seu item 3.4, subitem 3.4.3, afronta
diretamente ambos os principios estabelecendo requisitos que favorecem
determinadas empresas.
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Vale consignar que o §1° incisos I e II da Lei 8.666 :

estabelecimento de clausulas ou condigdes que comprometam, restt -
frustrem o carater competitivo da licitagdo, assim como veda o tratamento
diferenciado de natureza comercial. Vejamos o texto do referido dispositivo,
“in verbis”:

Art. 39 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional, e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
. impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac¢do, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§
. 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°© 8.248, de 23 de outubro de 1991.
(Redacdo dada ao inciso pela MP n° 495, de 19.07.2010, DOU 20.07.2010)

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Na esteira doutrinaria, encontra-se o pensamento jurisprudencial dos Tribunais

patrios, que assim, vem, decidindo, sendo vejamos:
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“Visa a concorréncia a fazer com que o maior nimero de licitantes ¥

razao desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismo inconsentdneos com a
boa exegese da Lei, devem ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos
nenhum rigorismo e na primeira fase de habilitagdo deve ser absoluta
singeleza o procedimento licitatério (RDP-14/20 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO
RIGO GRANDE DO SUL).”

0] Tribunal de Justica do Maranhdo decidiu:
“... a inabilitacdo de licitante pelo argumento de que comprovou apenas
altitude e ndo altura para construcdo de ponte se mostra irrelevante quando
demonstrada de maneira inequivoca que possui capacidade técnica exigida
pelo edital, visto que a legislacdo de regéncia louva os critérios objetivos e a
vinculagao ao instrumento convocatério, atento aos comandos do art. 44, § 19,
da Lei n° 8.666/93” (TJ/MA. MS n° 008334-2001. Revista Forum
Administrativo — Direito Publico. Vol. 16. ano 2. jun. 2002).

Na mesma esteira, Marcal Justen Filho define:

“Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente
poderdao ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da
Administragao Publica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser

impostas exigéncias excessivas ou inadequadas”.[ii]
4.DOS PEDIDOS:

Isto posto, amparada na lei e demais dispositivos
legais, norteadores e fundamentadores do presente recurso, REQUER a
recorrente, de Vossa Senhoria, 0 que segue:
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a) Seja a recorrente considerada, in totum, apta e qualificada A :
no presente certame;

b) De qualquer sorte, SE NAO FOR ACATADO O PRESENTE RECURSO que seja
reconhecido e recebido no seu efeito suspensivo, consoante escopo do §2°,
do ja citado Art. 109, da legislacdo especifica, que amparam o presente
pedido;

. c) Acaso nao seja acolhido de pleno o pedido aqui feito — o que se admite
apenas por cautela - que seja remetido o processo, instruido com a presente
insurgéncia a autoridade hierarquica superior, qual seja, a procuradoria do
municipio, conforme estabelece o Art. 109, §4°, do Estatuto das Licitacdes,

aplicado subsidiariamente ao presente caso, havendo de ser acolhido e

provido, em todos os seus termos o presente RECURSO, como requerido;

d) “Ad argumentandum tantum”, que declare a autoridade competente -
hierarquicamente superior -A ANULACAO DA DECISAO QUE DECLAROU
INABILITADA A EMPRESA FLAY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
‘ EIRELO-ME, REFORMANDOU-A TORNANDO HABILITADA A AQUI ORA

* RECORRENTE, face a ilegalidade/irregularidade procedimental apontada e

provada, eis que dissonante com a lei o procedimento da Comissdo de
Licitagdo, consoante demonstrado ao longo das presentes razdes recursais.

e) Ndo sendo acatada a presente medida recursal, REQUER que sejam
extraidas pecas de todo o processo licitatério, remetendo-as ao Egrégio
Tribunal de Contas do Estado, bem como ao Ministério Publico, 8 Camara
Municipal de Vereadores, com o fim de se apurar possiveis irregularidades na
pratica dos atos administrativos na condugdo do referido certame.
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Nestes Termos,
Pede Provimento.

Juazeiro do Norte - CE, 20 de MARCO de 2018.
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SOCIO ADMINISTRADOR
o ifeAp ENG° CIVIL CREA N° 30.654-D/PE
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