ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE LAVRAS DA MANGABEIRA

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N° 2018.01.16.02
ASSUNTO: RECURSO CONTRA INABILITACAO.
RECORRENTE: MUM CONSTRUGCOES E IMOBILIARIA LTDA - ME.

RECORRIDO: COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
LAVRAS DA MANGABEIRA-CE.

[ 1. BREVE RELATO DOS FATOS:

No dia 05 de Margo de 2018, na sala da Comissdo Permanente de Licitagéo da
Prefeitura Municipal de LAVRAS DA MANGABEIRA - CE, houve a sessdo de
recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagédo dos participantes,
onde apés a averiguagdo de toda a documentagéo ficou constatada que ficou
Inabilitada por nado ter cumprido as exigéncias dos itens 2.2.4 (apresentar o recibo
garantia) e 4.2.4.1 (CREA PESSOA JURIDICA).

O Presidente da Comissédo ofereceu ac Recorrente o prazo recursal disposto
no art. 109, |, da lei 8666/93 para, se quiser, ofertar recurso administrativo. O
Recorrente apresentou o recurso administrativo pugnando pela sua habilitagdo no
certame, argumentando, em suma, as seguintes razdes:

“(..) E irregular a exigéncia de apresentagdo de garantia da
proposta antes do prazo para entrega dos demais documentos
de habilitagéo.

(...)

Referente ao motivo da Inabilitagdo (ITEM 4.2.4.1), conforme
item 4.2.5.subitem c), as Me's e Epp’s terdo tratamento
diferenciado, ndo conter no edital que a empresa ndo possa
apresentar documento posteriormente e que para a visita
técnica é exigéncia apresentar o CREA da empresa e do
engenheiro, e como a visita é um documento de exigéncia do
edital, —entdo entendemos que podemos apresentar
documentos posteriores, no caso o CREA da empresa (anexo
02).”

Este é o relatério.
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| 2. DECISAO

Ao analisar as justificativas apresentadas pelo Recorrente quanto ao motivo de
inabilitacdo do item 2.2.4 chegou-se a conclusdo que o licitante ndo atendeu a
exigéncia editalicia de apresentar a garantia no tempo previsto pelo instrumento
convocatério.

Ao tentar rebater a exigéncia contida no edital, alegando que a mesma é ilegal
e ndo deveria exigir prévia garantia, o licitante ndo age com razao, haja vista que o
tempo habil para impugnar qualquer ciausula editalicia por parte do licitante é de 02
(dois) dias uteis, vejamos:

Art. 41. A Administragdo nado pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° - Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragéo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagéo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao
nao tera efeito de recurso.

Ou seja, a Recorrente pretende rebater uma clausula editalicia em tempo
prescrito, podendo neste momento apenas ocorrer a revisdo de um suposto equivoco
cometido pela Comissdo em n&o atender o instrumento convocatério.

A recorrente n&o apresentou ¢ seguro garantia em tempo habil, portanto, nio
atendeu o que determina o edital. O ndo cumprimento das exigéncias editalicias torna
o licitante irregular em continuar no certame por forga do Principio da Vinculagéo do
Instrumento Convocatério, conforme reza o art. 3° da Lei 8666/93, vejamos:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.

No mesmo sentido € a ligido de José dos Santos Carvalho Filho:

z

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invélido e suscetivel de corre¢do na via administrativa
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ou judicial.( CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 246.).

No tocante a Inabilitagdo do recorrente em relagédo ao item 4.2.4.1 do edital
tem-se que o mesmo n&o apresentou o documento também em tempo habil, alegando
que podera usufruir dos beneficios da Lei Complementar 123/06.

Realmente as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte possuem
tratamento diferenciado perante as licitagdes publicas, porem, conforme veremos a
seguir, existem alguns detalhes que deveréo ser observados nos artigos 42 e 43:

Art. 42 Nas licitagbes publicas, a comprovagdo de
reqularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das
empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito
de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte,
por ocasido da participagdo em certames licitatérios, deverao
apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacao de reqularidade fiscal e trabalhista, MESMO
QUE ESTA APRESENTE ALGUMA RESTRICAO.

§ 1° - Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da
regularidade fiscal e trabalhista, seré assegurado o prazo de
cinco dias uteis, cujo termo inicial corresponderda ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da administragdo
publica, para regularizagdo da documentagéo, para pagamento
ou parcelamento do débito e para emissdo de eventuais
certidbes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa.

Destarte, o unico rol de documentos passivel de serem amparados pelos
artigos da lei supramencionada é o de REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA,
onde neste caso o recorrente ndo apresentou a Certiddo do CREA — PESSOA
JURIDICA, onde este documento esta inscrito no rol dos documentos QUALIFICACAO
TECNICA, ndo amparado pela lei complementar 123/06.

Por fim, o paragrafo 3° do art. 43 da lei 8666/93 veda o recebimento de
documentagao posterior, vejamos:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

§ 3° - E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogéo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo,
vedada a_inclusdo posterior de documento ou informagéo
que deveria constar originariamente da proposta.
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Portanto, com base nos elementos aqui discutidos julgo este r
INDEFERIDO, permanecendo a empresa recorrente devidamente inabilitada ao
certame.

LAVRAS DA MANGABEIRA-CE, 27 de Margo de 2018.
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Presidente Membro
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Membro
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