ESTADO DO CEARA
GOVERNO MUNICIPAL DE LAVRAS DA MANGABEIRA

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

\ CONCORRENCIA N° 2018.01.16.02
ASSUNTO: RECURSO CONTRA INABILITAGAO.
RECORRENTE: FLY ENGENHARIA EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI -

ME.
RECORRIDO: COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
. LAVRAS DA MANGABEIRA-CE.

[ 1. BREVE RELATO DOS FATOS:

No dia 05 de Margo de 2018, na sala da Comissdo Permanente de Licitagéo da
Prefeitura Municipal de LAVRAS DA MANGABEIRA - CE, houve a sessdo de
recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo dos participantes,
onde apdés a averiguagdo de toda a documentagdo ficou constatada que ficou
Inabilitada por n&o ter cumprido as exigéncias dos 2.2.4 (SEGURO GARANRTIA),
425 A) (LIVRO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO BALANCO
PATRIMONIAL), 21.6 C/C 4.2.4.8 (DECLARACAO COM RECONHECIMENTO DE
FIRMA).

O Presidente da Comisséo ofereceu ao Recorrente o prazo recursal disposto
no art. 109, |, da lei 8666/93 para, se quiser, ofertar recurso administrativo. O
‘ Recorrente apresentou o recurso administrativo pugnando pela sua habilitagdo no
q certame, argumentandc, em suma, as seguintes razdes:

(<)

A declaracao do profissional esta
devidamente e corretamente inclusa na documentacio preterida, com
o responsavel técnico Engenheiro Civil Jodo Claudio Brito Coutinho,
assinada e firma reconhecida inclusive com atestados de capacidade

técnica.

A jurisprudéncia caminha no sentido de que
exigéncias de reconhecimento de firma em documentos apresentados ndo é
critério para inabilitagdo, conforme entendimento do Ministro do STJ MAURO
CAMPBELL MARQUES, no recurso Especial abaixo:

(.)
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A referida empresa Flay Engenharia
empreendimentos e servicos eireli-me, ja participou de outras licitagdes neste
municipio e jamais foi desabilitada por referencias ao seu balango patrimonial.

REFERENTE AOQ ITEM 4.2.5 a)

Apdés andlise do instrumento convocatério,
constatou a recorrente que atendia todas as exigéncias legais, ali dispostas,
uma vez que € optante do simples nacional, que por esse motivo dispensado
de apresentar o balanco patrimonial.

q Logo, no caso em tela, ndo é razodvel, que uma

empresa que é dispenda de apresentar Balango Patrimonial, podendo apara
substituir tal documento, apresentar unicamente, declaracdo de optante pelo
simples nacional tenha que apresentar termo de abertura e encerramento do
livro didrio, E UM CONTRA SENSU, TRAZER ESSA POSSIBLIDADE E AO MESMO
TEMPO EXIGIR DOCUMENTO QUE SAO ANEXOS AQO BALANGCO, O QUAL, ESSE
MESMO BALANCO E TOTALMENTE DISPENSAVEL, COMO JA FOI RELATADO
ACIMA.

(...)
REFERENTE AO fTEM 2.2.4
No tocante ao que se pede no edital, reafirmamos
que mesmo sendo ilegal, APRESENTACAO DE GARANTIA ANTES DA
HABILITACAO EM CERTAMES LICITAT(')RIOS, como se sabe, a apresentac&o

’ das qualificacdes insere-se na fase de habilitacdo, na esteira do ART. 27
daquele mesmo diploma normativo, motivo pelo qual a exigéncia de garantia

antes do referido periodo é ilegal. haja vista o conhecimento antecipado das
empresas que fizeram seguro garantia.

Este é o relatério.

| 2. DECISAO |

Ao analisar as justificativas apresentadas pelo Recorrente quanto ao motivo de
inabilitagdo do item 2.2.4 chegou-se a conclusdo que o licitante ndo atendeu a
exigéncia editalicia de apresentar a garantia no tempo previsto pelo instrumento

convocatério. @/
Ao tentar rebater a exigéncia contida no edital, alegando que a mesma é ilegal
e nao deveria exigir prévia garantia, o licitante ndo age com razao, haja vista que o
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tempo habil para impugnar qualquer clausula editalicia por parte do licitante &€ de 02
(dois) dias uteis, vejamos:

Art. 41. A Administragdo nédo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2° - Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragédo o licitante que néo o fizer até
0 segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagdo néo teré efeito de
recurso.

Ou seja, a Recorrente pretende rebater uma clausula editalicia em tempo
prescrito, podendo neste momento apenas ocorrer & revisdo de um suposto equivoco
cometido pela Comissdo em nao atender o instrumento convocatério.

A recorrente n&o apresentou o seguro garantia em tempo habil, portanto, ndo
atendeu o que determina o edital. O ndo cumprimento das exigéncias editalicias torna
o licitante irregular em continuar no certame por forga do Principio da Vinculagdo do
Instrumento Convocatério, conforme reza o art. 3° da Lei 8666/93, vejamos:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e seré processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sé&o correlatos.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de corre¢gdo na via administrativa
ou judicial.( CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 262 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 246. ).

No tocante a Inabilitagdo do recorrente em relagdo ao item 21.6 C/C 4.2.4.8
(DECLARACAO COM RECONHECIMENTO DE FIRMA) do edital tem-se que o
mesmo nao apresentou o documento em conformidade com o edital, também ferindo o
Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério.
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Quanto ao item 4.2.5 (A) (LIVRO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO
BALANCO PATRIMONIAL), o Recorrente alega que é optante pelo simples, e por isso
esta dispensado de apresentar o balango patrimonial.

Atualmente as micros e pequenas empresas encontram dificuldades na
participagéo de licitagdes quando se esbarram com a exigéncia da apresentacdo do
balango patrimonial.

Criou-se esta controvérsia devido a Lei 9317/96 dispensar as pequenas
empresas na elaboragdo do balango patrimonial e a Lei 8666/93 regrar sobre a
exigibilidade da apresentagdo do balango como condigdo para participagdo nas
licitagbes publicas, vejamos:

Disp&e o § 1° do artigo 7° da Lei 9317/96:

§ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam
dispensadas de escrituragdo comercial desde que mantenham,
em boa ordem e guarda e enquanto ndo decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais agbes que lhes sejam
pertinentes:

Dispde o inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93:

Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-4 a:

| — balango patrimonial e demonstragdes contéabeis do ultimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada
a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Neste cenario, criou-se o entendimento que do ponto de vista tributario as
pequenas empresas tem a faculdade de elaborar o balango patrimonial. Porém, do
ponto de vista Administrativo, no que se referem as compras governamentais, as
pequenas empresas deverdo apresentar o balango em cumprimento ao inciso | do
artigo 31 da Lei 8666/93.

No entanto, a Lei 9317/96 foi totalmente revogado pela Lei 123/2006. Assim, o
intitulado Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte no
reproduziu o aludido na lei anterior. O referido diploma legal, em seu artigo 27, regrou
da seguinte forma:

Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional poderdo, opcionalmente,
adotar contabilidade simplificada para os registros e controles

|
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das operagbes realizadas, conforme regulamentagdo do
Comité Gestor.

A partir dai, gerou-se a duvida sobre o que englobaria a “contabilidade
simplificada” que veio, inicialmente, a ser sanada pela Resolugdo N° 1.115/07, que
aprovou a NBC T 19.13 — Escrituragdo Contabil Simplificada para Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte.

O item 7 da referida norma disciplina que:

1 7 A microempresa e a empresa de pequeno porte devem
‘ elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balango

Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado, em
conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T 3.2 ¢
NBC T 3.3.

Note-se que a Resolugdo ora em comento j& estabelecia que as “pequenas
empresas” deveriam elaborar o Balango Patrimonial. Contudo, em 2011 esta
Resolugao foi revogada pela Resolugdo CFC N.° 1.330.

Nesta toada, em 2012 a Resolugdo CFC N.° 1.418 aprovou a ITG 1000 —
Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26
estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a
Demonstragdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de
cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade
deve elaboréa-los em periodos intermediarios. (Grifei e negritei)

Destarte, diante do exposto acima, concluimos que n&o ha dispositivo legal que
dispense as pequenas empresa da apresentacéo do balango patrimonial.

‘ Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

1 Situagdo sui generis ocorre no caso de microempresa,
principalmente em fungdo do tratamento diferenciado a ela
conferido pelo art. 175 da Constituigdo Federal, vigindo, para
essa, o Estatuto das Microempresas, que afasta a necessidade
de possuirem demonstragdes contabeis, o que ndo impede que
0 edital exija essas demonstragbes referentes ao Uultimo
exercicio social, de modo a permitir uma avaliagdo das
condigbes financeiras para arcar com o compromisso. De outra
forma, entendendo a Administragéo licitadora que o objeto é
simples e facilmente executével, poderd ndo exigir a
demonstragdo no edital. (in Licitagdo passo a passo. 42 ed.
atualizada e ampliada. Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora,

2002, p. 158)
‘ E por fim, no que se refeie ao item 4.2.5.c’.|, este item exige uma
| documentacéo diferenciada para a empresa que seja optante pelo simples, ficando
aqui constatado que a recorrente ndo atendeu a esta exigéncia.
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Portanto, com base nos elementos aqui discutidos julgo este recurso
INDEFERIDO, permanecendo a empresa recorrente devidamente inabilitada ao
certame.

LAVRAS DA MANGABEIRA-CE, 27 de Margo de 2018.

4, | .
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Presidente Membro

JOAO L\I?J { FR%AS SILVA

Membro
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