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TERRAPLANAGEM, CONSTRUGOES DE EDIFIiCIOS E LIMPE
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMAMENTE

DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LAVRAS DA
MANGABEIRA - CEARA:

RECEB\DO
Ref. TOMADA DE PRECOS N° 2018.01.03.01
‘ A ~ ACONSTRUTORA PEDROSA LTDA - ME, localizada na cidade de

Lavras da Manga.beifa, estado do Cearda a Est. BR 230 n°. 01, centro, CNPJ]
1‘7.573.772/0001-1;5,.neste ato representada por seu socio ge»r,'ente, Rémulo
‘Pedrosa Lima, brasileiro, casaao, residente e domiciliado nesta éidade, a Rua:
Estrada BR 230 BAIRRO: Virgilio de Aguiar Gurgel S/N — Lavras da Mangabeira
— Ceara, vem perante Vossa Senhoria, apresentar R;ECURSO
ADMINISTRATIVO em razio da inabilitagdo, o que faz nos termos do artigo
109 alinea a da Lei 8.666/93, pelas razOes de fato e de direito a seguir
expostas: ’

Porém, a recorrente i
concordando mtegralmente ' S terr 0S it orm. 45. por
ter como sdcio o Sr. Alender Hondrio de Ollvelra que foi nomeado para o cargo
de Chefe do setor de limpeza publica do Municipio de Lavras da Mangabeira
com base na lei municipal n°® 503/2017, conforme portaria de nomeagdo
n°109/2018. ,

Ocorre que a criagdo de cargo em comissao depende de lei, e a lei de criagdo

deve possuir compatibilidade com a Constituicdo Estadual e Federal. No

~
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entanto, a referlda lei municipal n® 503/2017 ao criar cargos nao I|stou as
atribuicGes respectivas, tornando-se, portanto, inconstitucional a contratagao do
Sr. Alender Honorio como chefe do setor de limpeza publica, ndo podendo ser
considerado servidor do municipio, de forma que a inconstitucionalidade da lei
municipal n® 503/2017 gera consequentemente a inconstitucio'nalidade de
todos os atos praticados com fundamento na mesma.

Nesse sentido, o Sr. Alender Honorié de Oliveira por estar investido de forma
irregular,em cargo publico, ndo pode ser considerado servidor .pablico, nos
‘ | termos do artigo .art. 9 inciso III da lei 8.666/93, portanto a empresa recorrente
,encontra-se devidamente habilitada no certame.

IT - DO DIREITO
Em relagdo a Déclaragéo de integral concordancia com os termos
do edital, a parte recorrente entende como uma irregularidade simples,
facilmente sanada, o recorrente ndo concordava com algumas exigéncias da
qualificagdo técnica, apresentar declaragao’ concordando antes da analise da
habilitac_;éo seria algo cohtr’aditéncr*p@!%ﬁéfa supnr essa snmples omissdo, e

de provas e titulos, de acordo com a natureza do cargo

ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragao;,

_ v
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licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“E aquele a ser preenchido por um ocupante transitorio,
de confianga da autoridade que o nomeou, e que nele
permanecera enquanto dela éozar. Por isso, diz—sé que
tais cargos sao de livre provimento.”

: O disciplinamento dos cargos em comissdo, excetuando a regra geral da
‘ g “admissao ' a0 cargo publico mediante concurso (art. 37, inciso II, da
Constituigdo Federal), ficou assim definido no inciso V do mesmo dispositivo
constitucional, cuja redagao € repetlda no art. 154 inciso II, da Constituicao do
Estado do Ceara

Assim, conforme 0 dISpOSItIVO constitucional os cargos em comlssao
‘apenas podem ter atribuicdes de DIRECAO, CHEFIA e ASSESSORAMENTO.

Para a caracterizagao da inconstitucionalidade na criacdo de cargos
publicos, faz-se necessério, definir a natureza juridica dos cargos em comiss3o,
2nto efetivo.
Lopes M%irelleéi:

diferenciando-os dos cargos de provir

Estado com
investidura e

. . . S 4
carater proﬁssmnal e até mesmo de natureza honorifica e
transitoria. Tais agentes, em sua maioria sdo delegados ou
representantes do Governo, pessoas de sua confianga, providos
nos altos postos do Estado, para o desempenho de fungGes
diretivas ou missdes transitdrias caracteristicas de munus
publico.

'MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23ed. So Paulo: Malheiros, p.81.
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A possibilidade de criagdo dos cargos em comissdo deve ser limitaeks
sendo tal limitagao a garantia do direito da comunidade ao amplo acesso aos
cargos publicos e a estabilidade, ambos essenC|a|s a |mpessoalldade da
administragao publica e ao bom funcionamento desta

A respeito do principio da impessoalidade, Hely Lopes Meireles, obra
citada, observa: '

: O principio da impessoalidade, referido na Constituicao de 1988
‘ e AR (art. 37, caput), nada mais € que o classico principio da
finalidade, o qual impGe ao administrador publico que sé
pratique o ato para o seu fim legal. E o fim legal é unicamente
aquele que a norma de Direito indica expressa ou VIrtualmente
como ob]etlvo do ato, de forma impessoal.
Esse principio também deve ser entendido para excluir a
promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos sobre
suas realizagdes administrativas (CF, art. 37, § 1°). : \
E a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de
qualquer ato administrativo: o interesse publico. Todo o ato
que se apartar desse objetivo sujeitar-se-a a invalidagao por
desvio de finalidade, que a nossa lei da agdao popular
conceituou como o ‘fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia’ do agente (Lei
4.717/65, art. 20 ﬁaragrafo unico, “e”).

Desde que o pﬁnaﬁbgda finalidade exige que o ato seja
’ : - praticado sempre com finalidade publica, o administrador fica
lmpedlgo de buscal ' b]etlvo ou de pratlca -lo no interesse

Nessa ordem, tem-se que as atribuicdes especificas de direcdo, chefia ou
assessoramento hdo de estar explicitadas de forma clara e incontroversa pelé
lei que criq 0 cargo em COmMIssdo, ao passo que, em ndo se atendendo tal
especificidade, de  matriz  constitucional, resulta manifesta a
inconstitucionalidade da regré, a saber:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE SARANDI QUE CRIA DIVERSOS CARGOS
EM COMISSAQ INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. 1)
A criagdo de cargos comissionados, indispensavel que
- suas atribuigdes estejam especificadas em lei, ndo se
convalidando através de regulamentacdao posterior por
meio de ato administrativo. 2) Caso concreto em que as
atribuicbes dos cargos nao se coadunam com as fungoes
de direcdo, chefia ou assessoramento, as quais, pelo texto
constitucional, sao determinantes para a criagdo dos
s cargos- em  comissdo. ACAO DIRETA DE
J INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA  PROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N.©
70031460298, Tribunal. Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: José Aquino FIores de Camargo, Julgado em
14/12/2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. LEI N.°
704, DE 15 DE ABRIL DE 1997, DO MUNICIPIO DE RIO
PARDO. MOTORISTA DO PREFEITO. CARGO EM
COMISSAO. E inconstitucional a parte do art. 2° da Lei
Municipal n.° 704/1997, que cria o cargo de Motorista do
Prefeito na forma de cargo em comissdo, sem
especificar as atﬂhwgoes respectlvas A tentativa da
municipalidade de suprir @ omisséo através de decreto ndo
- tem o conddo de sanar a inconstltuaonalldade Ademais, é
‘ |mprescund|vel que 0s cargos em comissdo se destinem

; , as fungbes de direcdo, chefia, ou assessoramento, funcdes
estrateglcas p"" - Administragdo ;Publlca das quals se

execucdo de
aos arts. 8!
e 32, capu [ tuicao

com o art. 37, |nC|sos II e V da Constltwc;ao Federal.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Agao Direta de
Inconstitucionalidade N.© 70032609125, Tribunal Pleno,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em 26/07/2010). (Grifos nosso).

ACAO DIRETA DE INCONSIIIUCIONALIDADE - PARTE DO
, ARTIGO 23 DA LEI MUNICIPAL N.° 1.692/03, DE SANTO
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AUGUSTO, COM A REDACAO DADA PELO ART. 1° DA LM
N.c 1.828/06 - CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO E
FUNCOES GRATIFICADAS DA ADMINIST RACAO
CENTRALIZADA - OMISSAO DA LEI QUANTO A
DESCRI(;AO DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS
CRIADOS - TENTATIVA DE SUPRIR A OMISSAO
ATRAVES DE DECRETO - IMPOSSIBILIDADE. 1. As
atribuicdes  especificas.  de direcdo, chefia ou
assessoramento hdo de estar explicitadas de forma
clara e incontroversa pela lei que cria o cargo em
comissdo, ao que, nao se atendendo tal
d : especificidade, de matriz constitucional, resulta
manifesta a inconstitucionalidade da regra
impugnada. 2. Nao ha na lei impugnada a descrigdo das
‘atribuicbes dos cargos em comissdo criados. Mostra-se
indcua para afastar a inconstitucionalidade da lei criadora
dos cargos em comissdo a tentativa de suprir a omissdo
através de decreto. Precedente deste drgdo fraciondrio
nesse sentido (ADIn n.°© 70022601256). 3. Apenas o0
enquadramento no disposto no art. 32 da CE/89 permite o
reconhecimento da constitucionalidade dos cargos em
comissao criados, independentemente de sua relevancia.
ACAO JULGADA PROCEDENTE, POR AFRONTA DO
DISPOSITIVO IMPUGNADQ AOS ARTIGOS 8°, 20,
"CAPUT" E g E 32 DA CE/89 E 37, INCISOS II E V DA
{ CF/88.¢ UNANIME (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
d : ~ N.° 70028434348; Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do

RS, Relator;: Joﬁb Carlos Branco Cardoso, Julgado em

respectlvas atrlbmgoes do respectivo cargo. A ‘
tentativa da municipalidade de suprir a omissao através de

decreto ndo tem o efeito de sanar a inconstitucionalidade, . 5
porquanto ha necessidade das atribuicées do cargo

vir também dispostas por lei. Inconstitucionalidade por

violagdo do artigo 32 da Constituicdo Estadual. ACAO
PROCEDENTE. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N.°
70022601256, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
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Relator: Guinther Spode, Julgado em 04/08/2008)
(Grifos nosso).

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIAGAO
DE CARGOS PARA PROVIMENTO EM COMISSAO SEM A
RESPECTIVA DESCRICAO DAS ATRIBUICOES
CORRESPONDENTES.  VIOLACAO A  PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. PROCEDENTE.

Os cargos de provimento em comissao destinam-se Unica
= e exclusivamente para o desempenho de atribuicdes de
. direcao, chefia e assessoramento, afigurando-se
inconstitucional a criagdo de referidos cargos sem a
descricdo das respectivas atribuigdes. Ofende o art. 27,
-V, da Constituigdo do Estado de Mato Grosso do Sul, a
’ criacdo de cargos em comissao cujas atribuicdes nao se
coadunam com O principio da livre nomeacdo e

exoneragao que norteiam a investidura em comissao.

TJ-MS 20000320520168120000
MS200003205.2016.8.12.0000, Relator: Des. Sergio
Fernandes Martins, Data de Julgamento: 20/09/2017,
Orgdo Especial.

St EaUSEE e

AGRAVO RE@:I&ENTAL Np RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCION{@. E_ADMINISTRATIVO. CRIAGAO DE
EM: MISSAO SEM  CARATER DE

ulas

ns. 279 ¢
3. Agravc

(STF-RE: 801970 .
de Julgamento: 03/06/2014, Segunda Turma Data de
Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-114 DIVULG 12--
06-2014 PUBLIC 13-06-2014)

Neste caso especifico do municipio de lavras da Mangabeira, a lei n°
503/2017 que criou o cargo em comissao do Sr. Alender Honorio de Oliveira,

ndo trouxe atribuigbes em seu texto para tal cargo, ferindo principios como o
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da legalidade, tornando inconstitucional sua investidura como servidor publico,
ndao podendo gerar efeito algum, sendo assim o Sr. Alender Honorio de Oliveira
ndo pode ser considerado servidor publico para fim de impedir a participagdo

da empresa recorrente nesta licitagao.

III — DOS PEDIDOS
Diante do exposto requer:

a) Que seJa a empresa recorrente habilitada em razdo do vicio de
mvestldura do cargo publlco do Sr. Alender Honorio de Ollvelra, nao

podendo assim 0 mesmo ser consnderado servidor publico nos termos do

art 9 inciso III da Lei 8. 666/93
b) Nesta oportunidade e por nossa qualificagdo técnica ser - aceita,
concordamos integralmente com os termos do edital.

Termos em que pede deferimento.

Lavras da Mangabeira - CE, % de M
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